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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind desfasurarea
activitdtii de picnic”, initiatd de doamnele deputat Sulfina Barbu, Carmen
Ileana Moldovan, Ana Adriana Siftoiu si domnul deputat Attila Korodi —
PD-L, PSD, PNL, UDMR (Bp. 184/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect ,,reglementarea
activitdtilor de picnic desfasurate pe domeniul public sau privat al statului
si/sau unitatilor administrativ-teritoriale”.

Potrivit art. 2 din initiativa legislativa, ,, Scopul prezentei legi este de
prevenire, reducere §i eliminare a impactului negativ asupra mediului,
asupra starii de sandtate a populatiei, generat de practicarea inadecvatd a
activitdtilor de picnic”.



II. Observatii si propuneri

1. Avand in vedere faptul ca trebuie ficutd distinctia intre timpul
liber petrecut cu titlu individual sau in grup restrdns in cadrul naturii
(drumetii, plimbari etc.) si timpul petrecut in naturd in locuri/spatii
consacrate in particular pentru odihni, relaxare, mancare si bauturd,
propunem reformularea art. 3 lit. a), dupa cum urmeaza:

,,a) activitate de picnic — orice activitate de recreere de afluentda
publicd, desfdasuratd in zone de afluentd publicd consacrate pe domeniul
public sau privat al statului si/sau al unitdtilor administrativ-teritoriale de
una sau mai multe persoane §i care presupune consumul de bauturi si/sau
alimente, precum si, dupd caz, aprinderea sau nu a focului”.

In vederea corelirii cu terminologia cuprinsi in legislatia in vigoare,
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, propunem reformularea
art. 3 lit. ¢) din propunerea legislativa, dupa cum urmeaza:

,,¢) zone indicate activitdtii de picnic — zonele indicate in planurile
de zonificare ale parcurilor aflate in intravilanul localitdtilor, precum §i
zonele limitrofe padurilor situate in intravilanul localitdtilor, in care sunt
permise activitati de picnic cu exceptia aprinderii focului”.

Totodatd, pentru definirea zonei de afluentd publicd consacrata,
propunem introducerea, la art. 3, a unei noi litere, lit. d), cu urmatorul
cuprins:

,d) zone de afluentd publicd consacrate — zone in care publicul
obisnuieste sd petreacd ocazional timpul liber sau zone special amenajate
in acest scop de cdtre autoritdtile administratiei publice locale”.

De asemenea, consideram necesar ca, la art. 3, sa fie inclusd si o
definitie a termenului ,, administrator al zonei special amenajate/zonei
indicate”.

Avéand in vedere cd In fondul forestier national (unde se desfasoari si
majoritatea activitatilor de picnic) existd si administratori de paduri, este
important sa fie clar delimitatd notiunea de administrator al zonei special
amenajate/zonei indicate fatd de cea de administrator al padurii.

2. In ceea ce priveste art. 4 alin. (2) al initiativei legislative,
propunem modificarea acestuia, in sensul cd, prin exceptic de la
prevederile art. 4 alin. (1), desfisurarea activitatilor de picnic este permisi
si in alte zone decit cele previzute la art. 3 lit. b) si ¢) doar in conditiile



organizirii de evenimente ocazionale, autorizate potrivit legii sau cele cu
titlu individual sau in grup restrans.

3. In cadrul art. 5 propunem comasarea lit. b) si lit. f), avind in
vedere tematica lor comuna si corelarea cu Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare, intrucat nu numai cursurile de apa
pot fi afectate de activitatea de picnic, ci si apele statitoare (balti, helestee,
iazuri sau lacuri). Astfel, propunem ca art. 5 lit. b) si aibd urmétorul
cuprins:

,,b) sd amenajeze zona in care se desfagsoard activitatea de picnic
prin interventii minime asupra mediului natural, fdrd efectuarea de
defrigari, modificari ale malurilor sau albiilor apelor ori betondri sau
asfaltari ale solului”.

Pentru corelare cu prevederile legale aflate in vigoare privind
tipologia responsabilititilor autoritdtilor competente in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului, propunem modificarea art. 5 lit. ¢),
astfel incat administratorul zonelor special amenajate si al zonelor indicate
pentru desfasurarea activitdtii de picnic sd aibd obligatia sd incadreze si sa
delimiteze 1n cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de
urbanism, dupd caz, zonele special amenajate destinate activitatii de
picnic.

La art. S lit. e) trebuie sa fie eliminata trimiterea la art. 3 lit. c),
deoarece este gresitd instituirea obligatiei pentru administratorii zonelor
indicate sd amenajeze in aceste zone, locuri speciale pentru aprinderea
focului, daca in zonele indicate nu este permisd aprinderea focului, asa
cum rezultd din definitie. Celelalte obligatii de la art. 5 lit. e), in afard de
amenajarea locurilor pentru aprinderea focului, trebuie numerotate distinct,
cu includerea zonelor indicate.

Avand in vedere continutul similar al art. 5 lit. k), lit. 1) si lit. m),
recomanddm comasarea acestora, dupa cum urmeaza:

»k) sd afiseze un plan cuprinzdtor cu ilustratii detaliate privind
organizarea §i facilitatile zonei in care se desfdasoard activitatea de picnic,
regulile privind desfdsurarea activitdtii de picnic, precum §i sanctiunile
aplicabile in cazul constatdrii nerespectdrii acestora, numere de telefon
utile”.

4. Totodatd, propunem introducerea unui nou articol, art. 5', cu
urmatorul cuprins:



,,a) autoritatea publicd locald sau centrald care administreazd zone
de afluentd publicd consacrate are obligatia de a prevedea in bugetul
propriu sumele necesare asigurdrii conditiilor de functionare a acestora;

b) autoritatea publicd locald care administreazd zone de afluentd
publicd consacrate are obligatia de a include clauze aferente salubrizarii
zonelor de picnic in contractul cu operatorul local”.

5. La art. 6 si art. 7 este necesard corelarea continutului cu
prevederile similare din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea §i
sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile ulterioare, pentru
evitarea paralelismelor (spre exemplu, avand in vedere cd perimetrul
zonelor prevazute la art. 3 lit. b) si ¢) poate fi situat frecvent in fondul
forestier national, sanctiunea prevazutd la art. 7 alin. (1) lit. e), pentru
nerespectarea prevederilor art. 6 lit. d), este paraleld cu sanctiunea
prevazuta la art. 9 lit. b) din Legea nr. 171/2010).

De asemenea, propunem completarea acestor articole cu interdictia ,
respectiv, sanctiunea aplicabild persoanelor fizice de a desfasura
activitatea de picnic in afara zonelor special amenajate si/sau a zonelor
indicate.

Referitor la prevederile art. 6 lit. a), propunem reformularea partii
introductive, dupa cum urmeaza:

,,a) sd nu distrugd, modifice sau sd degradeze panourile informative,
marcajele, indicatoarele (...)”

Tot la art. 6, consideram necesara reformularea lit. f), in vederea
clarificarii cazurilor concrete de aplicare a legii, dupa cum urmeaza:

»f) sd lase locul in care au desfiasurat activitatea de picnic curat §i
nealterat”.

In cadrul aceluiasi articol, la lit. j), initiatorii urmaresc introducerea
reglementarii potrivit careia persoanele fizice care desfasoard activitatea de
picnic au obligatia sd nu spele obiectele care au deservit respectivei
activitdti in apele curgétoare invecinate sau la o distantd mai micd de 30 m
fatd de cursurile de apa, precum si faptul cd apa uzatd rezultati in urma
activitatii de picnic, trebuie colectata si impristiata pe sol.

Nu suntem de acord cu aceastid din urma reglementare si propunem
ca art. 6 lit. j) sd aiba urmatorul cuprins:

,»8d nu spele obiectele care au deservit activitdtii de picnic in apele
din vecindtatea zonei special amenajate sau zonei indicate activitatii de
picnic. Imprastlerea pe sol a apei uzate rezultate in urma activitatii de



picnic sau vdrsarea acesteia in apele din vecindtatea zonei special
amenajate sau a zonei indicate activitdtii de picnic sunt interzise”.

6. In ceea ce priveste solutia legislativd propusd la art. 7 alin. (1)
lit. ¢) si d), prin care sunt sanctionate aruncarea deseurilor in alte locuri
decat cele amenajate, precum si depozitarea degeurilor in mod neselectiv,
avand in vedere dispozitiile art. 51 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si pe cele ale art. 26
alin. (1) lit. a) din Hotdrdrea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si completarile
ulterioare, apreciem utila reformularea acesteia, intrucat dispozitiile art. 5
alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile gi completdrile ulterioare, prevad ca
,,Pentru una §i aceeasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune
contraventionala principald §i una sau mai multe sanctiuni
complementare”.

Totodata, referitor la art. 7 alin. (2), consideram necesard
reformularea textului, astfel incat constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor sd se efectueze de cdtre reprezentantii Géarzii Nationale de
Mediu, autoritatile administratiei publice locale competente si persoanele
imputernicite de cétre acestea, precum si de citre ofiterii si agentii de
politie din cadrul Politiei Roméne si ofiterii si subofiterii din cadrul
Jandarmerie1 Roméne, conform competentelor stabilite de lege.

Motivdm aceastd propunere prin faptul cd se impune corelarea
prevederilor initiativei legislative cu prevederile celorlalte acte normative
incidente in domeniu.

7. In considerarea dispozitiilor Legii politiei locale nr. 155/2010,
solicitam inlocuirea, in tot cuprinsul propunerii legislative, a sintagmei
,,politie comunitara” cu sintagma ,, politie locala” .

8. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
precizam cd, inainte de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile



vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

9. intrucit propunerea legislativi are ca scop reglementarea
activitatilor de picnic dar nu stabileste zonele apartinind domeniului
public sau privat al statului si/sau unitdtilor administrativ-teritoriale in
cadrul cdrora au loc aceste activitati, apreciem oportund promovarea
acestui act normativ ulterior delimitdrii zonelor de picnic si includerii
acestora in Planul Urbanistic General sau in alte acte normative ale
autoritatilor publice locale si/sau ale autoritdtii centrale din turism.

10. Totodata, avand in vedere ca prevederile propunerii legislative au
influente financiare asupra bugetelor locale, era necesar ca, potrivit
prevederilor art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiatorii sd prevada
sursele de finantare pentru aplicarea masurilor propuse.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insugirii
observatiilor si propunerilor de la pct. 1I.

Cu stima,

- Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



